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Sector de infraestructura en Colombia

El sector de la infraestructura en Colombia
ha sido uno de los rubros mads importantes en
materia de produccién interna, esto o
demuestran las cifras  histéricas  del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Sin embargo, el sector de
la infroestructura en Colombia tiene una
tendencia en la cual es posible observar
fuertes fluctuaciones; segun informes del
DANE, este sector ha crecido durante el
primer trimestre (enero-marzo) de este afio
(2022).

De acuerdo con esto, el sector de
construccion en Colombia beneficia la
calidad de vida y la apertura econdmica. El
Ministerio de Hacienda ofirma que el
crecimiento en obras de infraestructuras va
acompafiado de una fuerte demonda de
empleo, por lo que el incremento de este
sector es una manera de contrarrestar los
efectos negativos que haya podido generar
el Covid-19.

Caracteristicas del sector

Antes de continuar, es importante mencionar
que en Colombia este sector econdémico se
divide en dos ramas, las cuales son: la
edificacion y las obras civiles. La edificacion
estd dedicada a las soluciones de vivienda,
mientras que las obras civiles son las que
pueden ser publicas y privadas. Si hablomos
del sector construccion tombién es
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importante tener en cuenta a otras empresas
que se ven relocionodas con @ este
crecimiento, por ejemplo, el mercado de la
fabricacion de porcelonag, ladrilleras, entre
otros.

Segun estudios recientes de la revista
Semanao, el sector mencionado es uno de los
principales motores de la economia de un
pais. Es un propulsor de crecimiento vy
desarrollo nacional y merece ser analizado
por su importancia. El principal atributo de la
industria inmobiliaric y de los empresos
constructoras de cosas, oficinas, locales
comerciales, centros de servicios, ingenierias
y otro tipo de edificaciones es el dinamismo y
reactivacion, que aportan a la economia de
Colombia y de muchos paises del mundo. Lo
anterior implica que el Producto Interno
Bruto (PIB) se beneficia, de igual manerao, que
o los miles de ciudadanos y empresos que
invierten en vivienda o espacio rentable
dedicado a los negocios y el emprendimiento
(Semanaq, 2022).

Crecimiento del sector construccion
en el primer trimestre (enero-marzo)
del 2022

Para el caso colombiano, el crecimiento del
sector constructor en el primer trimestre del
2022 (enero-marzo) presentd un aumento del
85% del PIB a precios constantes. Con
relacion al mismo trimestre del ofio 2021,
segun el DANE, el volor agregado de las
edificaciones tuvo un aumento significativo
del 10.3% en comparacion del afio 2021 en el
cual se presentd una caida del -5.19%.
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Grdfico 1. Variocién anual del PIB total, valor agregado
construccién y subsectores (a precios constantes)
Tomado de: Boletin Técnico DANE, 2022

Si se observa detallodomente el censo de la
roma de edificacion, encontromos que, para
el primer trimestre de 2020, un 64.4% del
drea censada se encontraba en proceso de
construccion, un 9.6% ya habia finalizado su
construccion 'y un 26.19% se encontraba
paralizada.

Grdéfico 2. Variocién, contribucién y participacién anual
del drea culminada, en proceso y paralizada,
segun dreas de cobertura
Tomado de: DANE

En esta misma encuesta, se encontrd que el
érea culminada de edificaciones incrementd
en un 6.2% en comparacion con cifras del
2021. Asi mismo, se registré un aumento del
8,8% en el drea de edificaciones terminadas.
Por Ultimo, también se identificd un
incremento del 329% en el drea de
edificaciones paralizadaos.

Es importante aclarar que la cobertura del
Censo de Edificaciones corresponde a 23
dreos (Diecisiete d&reas urbanas, cinco
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metropolitanas y Cundinamarca) (DANE,
2021).

Por otro lado, tenemos los obras civiles que,
para el primer trimestre del 2022,
presentaron un decrecimiento del -4.99, con
relacion al primer trimestre del 2021. Esta
disminucion viene dada por lo reducciéon que
se presentd en los tuberios para lao
conduccién de gas a larga distancio, lineas
de comunicaciéon y cables de poder; hecho
que le aportd conjuntomente 84 puntos
porcentuales negativos a la variacién anual a
precios constantes.
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Grafico 2. Variacion, contribucion y participacion anual
del drea culminado, en proceso y paralizada,
segun dreas de cobertura
Tomado de: DANE

Area de Cumplimiento

Con el crecimiento del sector de
infroestructura, nace también la Ley 1508 de
2012, en la cual se dicta que todas:

“Las Asociaciones Publico Privadas son un
instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la
provision de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la
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retencion y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio”.

Con base en lo anterior, se dio paso a la
aparicion del riesgo de cumplimiento en
proyectos de infraestructura en Colombia.

Imagen O1
Tomaodo de: Revista Semanag, 2022

Por ello, surge de igual modo un nuevo
campo de negocios llamado las Pdlizas de
Cumplimiento (Decreto 1082 de 2015). Este
tipo de pdlizas cubre el patrimonio de las
entidades estatales o particulares frente a un
incumplimiento del contrato por parte del
tomador o contratisto, en sus importantes
proyectos de obras civiles o cualquier otro
tipo de contrato (Bancolombia, 2021).

En otros palabros, en el caso de que el
tomador no cumpla con sus obligaciones por
causas qQue le sean imputables, o
oseguradora deberd pagar al acreedor de
los obligaciones, los perjuicios patrimoniales
que se causaron por tal incumplimiento sin
exceder el valor asegurado en la pdlizo.

Ahora bien, debido a la evolucién de lo que
hoy se entiende por cumplimiento y también
0 todos esos eventos de corrupcion que
pueden asociarse a este tipo de contratos, ha
surgido una nueva estrategia motivada por
los obligaciones legales y el cumplimiento de
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los mds altos estédndares, que busca en
ultimas la proteccién de los recursos publicos
para que se puedan implementar medidas y
controles que permitan prevenir, administrar
y mitigar la ocurrencia de tales riesgos.

De acuerdo con esto, es posible y frecuente
Que se presenten hechos de corrupcion
osociados a cualquiera de sus etopos. Esto
se puede presentar en el proceso de
seleccién o durante la ejecucion de la obra,
ya sea en las adiciones, modificaciones, o
cualquiera de los eventos que son propios de
dichos proyectos, lo que podria implicar la
paralizacién o  terminocidn de  este,
generando un impacto para los miembros de
la relacion original y para sus financiodores.

Estos posibles eventos demuestran lao
importancia evidente de las pdlizas de
cumplimiento por parte de las aseguradoras,
puesto que son ellos quienes cubren aquellos
escenarios donde los riesgos asociados se
pueden materializar.

El  actual incremento del sector de
construccion, como lo muestra el DANE,
genera que haya una evolucion por parte de
los aseguradoras en el drea de cumplimiento.
Dicha evolucién permitirg, no solo que se
puedan identificar riesgos relacionados con
este tipo de proyectos, sino que también se
pueda mantener una estabilidad en este tipo
de negociaciones, que le permitoan a los
socios una seguridad al momento de adquirir
una podliza de cumplimiento (Serrano, 2021).
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¢OPORTUNIDADES DE INVERSION EN
EL SECTOR DE CONSTRUCCION EN
COLOMBIA?
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Imagen 02. Ploan Maestro 2022
Tomaodo de: Revista Precolombing, 2022

En el sector de construccion, el gobierno
colombiano apoyd la aprobacion del Decreto
N° 691 para prorrogar el permiso urbanistico,
qQue tiene vigencia hasta el 12 de marzo, por
270 dios mas. El Ministro de Viviendo,
Jonathon Malagdn, dijo que el sector se
paralizé cuondo las obras no pudieron
continuar mientras estaban vigentes los
medidas de  cuarentena  precautoria
obligatoria.

De acuerdo con esta medido, los principales
actores de la industria la tienen clara y una
investigacion de McKinsey & Compaony lo
confirma: la adopcidn de tecnologios
digitales en la industric aumentaria su
competitividad y productividad en casi 15%.
Una encuesta reciente de KPMG Global
PropTech (2020) encontré que 86% de los
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lideres del sector ve en la innovacion digital y
tecnoldgica una oportunidad, pero el 70% de
los empresas de la industria todavia no tienen
una clara visién estratégica en esta dreq, o
no saben realmente cémo aprovecharla.

Lo construccién es una actividad clave para
la reactivacion econdmica en los proximos
dos ofios, por su relacion directa con el
empleo y el ingreso de los hogares (Semanao,
2019). Asi mismo, al ser un sector con amplia
presencia territorial que puede operar en
diversos locaciones geogrdficas e impactar
una variedaod de modos de transporte, se
convierte en un motor fundomental para la
generaciéon de valor agregodo y empleos en
el corto plazo. En el largo plazo, las gonancias
en productividoad elevan la copacidad
ogregada de la economio.

Para garantizar el aprovechamiento de estas
gaonancios 'y oportunidaodes que brinda el
sector, Colombia ha formulado una serie de
megaproyectos para los préximos ofios. De
estos, se destacan el Plon Maestro de
Transporte Intermodal, con la Secretaria
Técnica de Fedesarrollo, que incluye
proyectos de carreteros, Qeropuertos,
infroestructura fluvial y vios férreas por mas
de b0 billones de pesos; y el progroma
‘Concluir, concluir y concluir’, a través del cual
se gestionarad la finalizacién de 22 proyectos
de infraestructura pendientes, algunos desde
hace mds de una década (Semana, 2020).

A su vez, Colombia avanza en una ambiciosa
estrategia paora poner en marcha la
construccion de nuevas carreteras, puentes,
oeropuertos y vias férreas. Este afio salen a
licitocion una serie de proyectos clave que
prevén reoctivar lo economia con una
inyeccién de $21.3 billones. Por consiguiente,
esta nueva revolucion vial prevé dinamizar en
parte el empleo, la inversion y lao
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competitividad, es una de los férmulas que
plantea el Gobierno Nacional para poner en
marcha la locomotora econdmica en el corto
y mediano plazo (Forbes, 2021).

A la par del desarrollo del progroma vial de
Cuarta Generacion (4G), uno de los mds
grandes en la historia que tiene un costo total
superior a los $47 billones, Colombia busca
ohora una nueva salida de la mano de la
primera ola de los Concesiones del
Bicentenario. Se trata de esas 15 iniciativas
que hardn parte de la Quinta Generacion
(5G) de carreteras, un progroma bandero
que sin duda serd la columna vertebral de la
reactivacion.

De esta forma, Forbes conocid un ‘dossier’ de
los iniciativos claves que serdn adjudicados
en el afio 2021-2022. En la ANI, estdn las 5G;
en el Invias, las Vios para Lo Legalidad, y en
Cormagdalena, la APP del Rio Magdalena vy
el Canal del Dique. En total, el Ministerio de
Transporte estima que serdn inversiones por
mas de $32 billones, con vigencias futuras
Que se extienden por varios afos.

“Sabemos que la infraestructura publica
tiene efectos de largo plazo sobre la
economia, aumentan la productividad vy, en
consecuencio, los ingresos”, dice Modnica
Lopez (2022), Coordinadora del Prograoma
APP de la Vicepresidencia de Infraestructura
del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF). “Estas inversiones traerdn efectos
positivos en el corto plozo, especialmente
cuondo se hacen durante recesiones, a
través del aumento de la demanda agregada
qQue repercute sobre la produccion y el
empleo”.

Lo movida mds estratégica se hard con la
modernizacion del Aeropuerto Rafael Nufiez,
en Cartaogeno, una obra estimada en
$440.000 millones pora el disefio y
construccion de la calle de rodaje, la
ampliacion de plataforma y los puentes de
abordaje. Asimismo, se adjudicarion los
intervenciones del Aeropuerto de San
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Andrés, en una licitacion por $330.000
millones, afiade Lépez del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF). Tombién
advierte que, de fondo, se tendrdn dos lineos
de actuacion claras: “Finalizar los corredores
identificados para el comercio exterior y
utilizor el tronsporte multimodal  para
conectar ol pais de norte a sur’
Precisomente, con este plan, el Gobierno
proyecta que en octubre se definan las obraos
mas ambiciosas o las que le opostard
Colombia en los proximos diez afios.

De igual manera, se concretaria la
adjudicaciéon de la carretera del occidente
Buga — Loboguerrero ($990.000 millones) y
la APP del Rio Maogdalena ($450.000
millones). A esto se suma que se le daria una
solucion definitiva o los dos tromos por los
que se tuvo que dividir la Troncal del

Maogdaleno, antes la Ruta del Sol I El
polémico proyecto espera cautivar la
atencion de nuevos inversionistas

internacionales, tras el impacto que tuvo por
el entromado de corrupcion que tejid la
multinacional Odebrecht en el pais.

Todos los anteriores, son oportunidades de
construccion necesarios Para que existan
nuevas oportunidades en lo inversion del
sector de construccion en Colombia, que
busca beneficiar diferentes sectores en el
pais.
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